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Коалиција Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна Партија  сматра да сви грађани 
Србије, без обзира на то у којој покрајини, округу или општини  живе, морају осетити користи од 
привредног и укупног друштвеног напретка. Зато је брига о равномерном регионалном развоју свих 
крајева Србије наша звезда водиља у изради свих наших стратегија, програма и пројеката.

Имајући у виду садшњу економску кризу, питање равномерног регионалног развоја добија још више 
на значају јер ће њене последице бити теже у оним деловима наше државе који су и до сада били 
слабије развијени. Сматрамо да је  потребно створити институционалне и законске услове којима ће 
се створити неопходне претпоставке за давање фискалних подстицаја инвеститорима, за повећање 
броја и побољшање услова кредита намењених привредним делатностима у недовољно развијеним 
општинама и тиме омогућити смањење постојећих регионалних разлика.

За разлику од досадашње праксе Коалиција Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна 
Партија сматра да се регионални развој мора посматрати као интегрални део укупног друштвено-
економског развоја, а не као маргиналана и засебна димензија друштвеног развоја.

Наш Програм полази од претпоставке да укупан друштвени развој има своју регионалну и просторну 
димензију и да дефинисање институционалних развојних механизама није и не сме бити регионално 
неутрално. Стога је неопходно правазићи досадашњу праксу. Наиме, до сада су се регионалне разлике 
посматрале искључиво полазећи од нивоа развијености различитих подручја, чиме су занемариване 
њихове економско-развојне, социјалне, друштвене, па и политичке реперкусије, али и узроци нерав
номерног развоја појединих региона. Углавном, тежило се бржем развоју неразвијених подручја, за шта 
су се издвајала одређена средства и дефинисао подстицајни механизам, али су се циљеви регионалног 
развоја дефинисали на сувише уопштен начин и годинама остајали непромењени. Тако дефинисана 
подстицајна политика, као нека врста развојне компезације, није успевала да спречи даље заостајање 
неразвијених подручја. Такав приступ неминовно је водио продубљавању регионалних и структурних 
развојних проблема. Његове последице на територији Републике Србије су евидентне.

Полазећи од постојећег стања Коалиција Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна Пар
тија сматра да основни мотив за веће и систематичније ангажовање државе у овој области мора 
бити превазилажење огромног унутаррегионалног и међурегионалног несклада који спутава развој 
и изазива неповољне миграционе токове. Предузећемо конкретне мере како велики и стратешки ва
жни простори не би постали популационо непокривени, а њихови ресурси неискоришћени, и како 
у развијенијим центрима не би дошло до прекомерне концентрације становништва и привреде, што 
производи негативне последице у економској, социјалној, просторној и еколошкој сфери.

У новој регионалној политици коју предлаже Коалиција Демократска странка Србије – Нова Србија – 
Народна Партија делатност државе усмериће се на уклањање и ублажавање ограничења са којима су 
суочена угрожена подручја и на њихово оспособљавање за аутопропулзивни развој. То се нарочито 
односи на помоћ подручјима са посебним развојним проблемима, кроз инвестиције и стимулисање 
прилива капитала, како би та подручја надокнадила своје структурне слабости. Коалиција Демократ
ска странка Србије – Нова Србија – Народна Партија сматра да подршка државе у овој области може 
бити ефикасна само ако држава делује интезивно и континуирано на дужи период.
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Равномерни регионални развој

Имајући у виду да је комплексност наслеђених регионалних проблема Републике Србије достигла 
такве размере да се чак појављују нови облици регионалног „транзиционог сиромаштва”, а да ће еко
номска криза још више погоршати регионалне различитости, Коалиција Демократска странка Србије 
– Нова Србија – Народна Партија  приступила је дефинисању новог концепта регионалног развоја. 
У том контексту, примарни циљ нашег Програма јесте доношење нових институционалних решења, 
јер сва досадашња искуства, као и постојеће тенденције у регионалном развоју, указују да неадеква
тан регионални развој није само последица недостатака примењиване политике регионалног разво
ја, него првенствено недостатака системских и институционалних регулативних механизама.

Размере неравномерности у регионалном развоју Републике Србије неодложно захтевају нов стра
тешки приступ, како би се јасно сагледали путеви остваривања основног циља, а то је уравнотежен 
регионални развој земље. Остваривање овог циља обезбедићемо подизањем регионалне конку
рентности, смањењем регионалних неравномерности и сиромаштва и изградњом институционалне 
регионалне инфраструктуре.

Кључни задаци које наш Програм дефинише у овој области су:

•  �изградња институционалног оквира за вођење политике подстицања равномерног регионал
ног развоја,

•  �унапређење фискалних подстицаја за привлачење инвестиција и смањење незапослености у 
неразвијеним подручјима,

•  �фискални стимуланси за улагања у  неразвијена подручја кроз ослобађање, олакшице и друге 
елементе пореске политике. (За стимулисање инвестиција, запошљавања и привредног раста 
на неразвијеном подручју, поред најзначајнијих подстицаја у виду додатних олакшица и поре
ских ослобађања која се односе на порез на доходак и добит, увешће се и бројни нови видови 
фискалних подстицаја).

•  �Стратешким инвеститорима у изградњу производних и услужних капацитета на југу Србије 
омогућити бесплатно коришћење земљишта,

•  �Стратешке инвеститоре у изградњу производних и услужних капацитета на југу Србије посеб
ним одлукама ослободити плаћања пореза на добит у периоду од 10 година,

•  �доношење Закона о регионалном развоју и других прописа,
•  �формирање одговарајућих институција на националном и регионалном нивоу,
•  �израда студија о потенцијалима сваког региона,
•  �подстицање равномерног регионалног развоја кроз изградњу механизама и мера за подсти

цање улагања у ова подручја,
•  �развој неразвијених подручја,
•  �фискална децентрализација – децентрализација пореске администрације и подизање капаци

тета Пореске управе на локалном нивоу у администрирању изворних локалних јавних прихо
да,

•  �изградња институционалне инфраструктуре и развој капацитета локалних заједница,
•  �одржавање буџетске равнотеже уз подизање капацитета за економично и ефикасно управља

ње јавним финансијама локалне самоуправе,
•  �повећање подстицајних кредитних средстава за равномерни регионални развој путем одо
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бравања подстицајних кредита за оснивање нових предузећа, као и за побољшање опремље
ности и проширење капацитета постојећих привредних субјеката

•  �повећање подстицајних кредитних средстава за новозапослене и за грађане који су остали без 
посла услед последица транзиционог процеса,

•  �усмеравање дела средстава из приватизације за подстицајно кредитирање профитабилних 
пројеката на неразвијеном подручју,

•  �веће усмеравање буџетских средстава и средстава из приватизације за кредитирање равно
мерног регионалног развоја,

•  �повољније кредитирање оних привредних грана које могу постати пропулзивне гране у одре
ђеном региону,

•  �јачање Фонда за развој (издвајање посебног организационог дела који би се искључиво бавио 
равномерним регионалним развојем)

•  �подстицање регионалног развоја преко снижења провизије Гаранцијског фонда за пројекте 
који долазе из недовољно развијених подручја,

•  �смањење разлика у нивоу економског развоја међу окрузима и смањење степена незапосле
ности у неразвијеним подручјима,

•  �издвајање субвенција за нова запошљавања: исплата минималне зараде са припадајућим по
резима и доприносима, као и новчана стимулација одобрена преко Агенције за страна улага
ња и промоцију извоза, у периоду од три године, за отварање нових радних места,

•  �одобравање субвенција у једнократном износу за опремање радних места.
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14.1. Пољопривреда

У склопу целокупног развоја Србије, како у економском, тако и у социјалном и еколошком смислу, 
развој пољопривредне производње и очување аграрних ресурса Србије представља један од су
штинских програмских приоритета Коалиције Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна 
Партија. Пољопривреда је привредна грана која има позитиван спољнотрговински биланс. Учествује 
у укупном извозу са једном четвртином. Србија и даље мора да улаже у стварање услова за раст про
изводње и за што већу исплативост пољопривреде.

У спровођењу пољопривредне политике, нарочиту пажњу потребно је посветити равномерном ре
гионалном развоју, одобравању субвенција, обезбеђивању повољних кредитних и бесповратних 
средстава за унапређење производње, заштити животне средине, јачању конкурентности међу до
маћим произвођачима, подстицању пласмана домаће производње на страна тржишта, развоју тех
нологије у пољопривреди, већем издвајању буџетских средстава за пољопривреду и усклађивању 
законске регулативе са Европском унијом.

Стратешки циљеви Коалиције Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна Партија у обла
сти реформе пољопривредног система су:

•  �одобравање субвенција примарним пољопривредним произвођачима и заштита од прелива
ња субвенционисаних средстава откупљивачима и прерађивачима производа путем смањење 
цена које они исплаћују примарним произвођачима;

•  �обезбеђивање повољних кредита који су усклађени са репродукционим циклусима пољопри
вреде, ратарства, сточарства, воћарства и других грана;

•  �хитно успосатвљање агенције за плаћања у пољопривреди;
•  �хитно усвајање закона неопходних за завршетак преговора са Светском трговинском органи

зацијом и Европском Унијом (Закон о безбедности хране, Закон о заштити биља);
•  �хитно усвајање кровног закона о пољопривреди и руралном развоју;
•  �хитно распуштање генералног инспектората за пољопривреду и враћање инспекцијских над

лежности на појединачне управе;
•  �обезбеђење бесповратних средстава за унапређење производње; 
•  �раст националног дохотка оствареног у систему производње и прераде пољопривредних 

производа;
•  �супституција увозних пољопривредних производа домаћом производњом и прерадом;
•  �јачање конкурентности и раст извоза висококвалитетних домаћих производа на тржишта у 

региону и у Европској унији;
•  �изградња организованог система и ланаца пољопривредне производње, прераде и пласма

на.

Кључни предуслов за спровођење стратешких циљева у овој области представља комплетирање ка
тастра пољопривредног земљишта, решавање питања денационализације и реституције и стварање 
институционалног и финансијског оквира за подстицај развоја. 

За развој пољопривреде и пољопривредне производње неопходно је предузети следеће мере:
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•  �укрупњавање и приватизација пољопривредних поседа уз финансијске подстицаје за разли
чите облике стицања својине кроз продају, закуп или концесију;

•  �професионализација и специјализација примарних пољопривредних произвођача кроз еду
кативне и стимулативне мере примене савремених програма производње; 

•  �стимулисање виших нивоа прераде пољопривредних производа заједно са повећањем дуго
рочне сигурности и стабилности откупа пољопривредних производа;

•  �успостављање наменског система субвенција, укључујући и увођење извозних субвенција;
•  �буџетско финансирање и изградњу капиталне инфраструктуре за наводњавање што веће по

вршине обрадивог пољопривредног земљишта;
•  �креирање подстицајних програма примене савремених технологија пољопривредне произ

водње и прераде;
•  �успостављање ефикасног система развоја научне делатности и система школовања из области 

пољопривреде на нижем, средњем, вишем и високом нивоу;
•  �реорганизовање државних институција из сектора пољопривреде у циљу примене научних 

достигнућа на непосредну пољопривредну производњу;
•  �повећање учешћа представника пољопривредних произвођача и прерађивача и њихових 

удружења у државним телима надлежним за питања развоја села и пољопривреде и у доноше
њу одлука ресорног министарства; 

•  �стимулисање развоја сточарске производње, као вишег нивоа реализације примарне пољо
привредне производње, при чему би држава требало да преузме улогу креирања стратешких 
праваца путем формирања кластера према потенцијалима посебних подручја;

•  �креирање подстицајног амбијента од стране државе за идентификоване области, посебно за 
вертикално и хоризонтално повезивање на свим нивоима производње и прераде,

•  �формирање државног фонда за субвенционирање претварања необрадивих површина у об
радиве, за суфинансирање обраде земљишта старачких домаћинстава. 

Коалиција Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна Партија сматра да стварање услова за 
ревитализацију села као носиоца пољопривредне производње има одлучујући значај за развој пољо
привреде у Србији. Путем модернизације и професионализације пољопривредних газдинства и обез
беђивања бољих услова за живот и рад на селу зауставићемо миграцију сеоског становништва у урба
не средине, што је и најбољи начин да се створе услови за равномерни регионални развој Србије.

14.2. Шумарство

С обзиром на своју специфичну јавну функцију, државне шуме као облик државног капитала предста
вљају најбољи гарант остваривања еколошких и социјалних интереса друштва. Коалиција Демократ
ска странка Србије – Нова Србија – Народна Партија сматра да држава, као власник овог капитала, 
има у односу на шумско богатство, два основна интереса:

•  �вредност овог капитала не сме се умањити, односно мора се повећавати;
•  �држава мора обезбедити остваривање профита од шумарства.
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Шуме као ресурс заузимају два и по милиона хектара, односно трећину укупне површине територије 
Републике Србије. Међутим, стање у овом сектору је незадовољавајуће и карактерише га високо уче
шће шума лошег квалитета, са непланским подизањем вештачких и нестручним неговањем вредних 
природних шума.

Одрживо газдовање државним шумама подразумева обавезу сталне заштите, одржавања, обнавља
ња и тиме остваривања бројних општекорисних функција шумарства.

Очување и унапређивање стања шума и развој шумарства као привредне гране јесте приоритетни 
задатак државе.

Коалиција Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна Партија сматра да се овај циљ може 
остварити путем проналажења оптималног облика управљања шумама, трајних финансијских меха
низама за унапређење стања шума, обезбеђења регулаторног и институционалног оквира за пости
зање крајњих циљева политике у овој области, усаглашавања законских норми са прописима Европ
ске уније, активног учешћа у међународним организацијама и програмима, једнаке правне заштите, 
увођења система квалитета у пословање, реалног вредновање шумских ресурса и унапређења ко
муникације, координације и сарадње са осталим сродним секторима. 

У циљу развоја и унапређивања шумарства, Коалиција Демократска странка Србије – Нова Србија – 
Народна Партија утврдиће јасну политику у овој области, што подразумева доношење новог закона 
о шумама и израду националног програма шумарства. Конкретне мере које ћемо предузети у овој 
области јесу:

•  �повећање површине и продуктивности шума,
•  �изградња саобраћајница и инфраструктуре,
•  �сарадња са осталим секторима у активирању свих потенцијала шумских подручја,
•  �подстицање развоја приватних шума и шумарства,
•  �развој шумарства у складу са европским законима у овом сектору. 

14.3. Водопривреда

Приликом дефинисања политике у области водопривреде, Коалиција Демократска странка Срби
је – Нова Србија – Народна Партија полази од тога да се интегрално управљање водама састоји од 
неколико основних водопривредних области и грана, као што су:

•  �коришћења вода (снабдевање водом становништва и индустрије, наводњавање, хидроенер
гетика, и сл);

•  �заштите од вода (одбрана од поплава, одводњавање, и сл.)
•  �заштите вода (квалитет).

Србија располаже довољним количинама вода под условом да се оне користе на рационалан начин. 
Од свих расположивих површинских вода, мање од 8% или око 500 m3/s, води порекло са државне 
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територије. С обзиром на то да преосталих 92% представљају транзитне воде, сарадња са земљама 
у сливу Дунава, пре свега кроз активан рад у Дунавској конференцији и појединачном сарадњом са 
земљама Подунавског региона, има изузетан значај за очување и развој водопривреде. 

Потенцијал Дунава до сада није довољно искоришћен. Док је промет роба на делу речног коридора 
Рајна-Мајна-Дунав 150 милиона тона, дотле је промет на делу Дунава који се протеже од Линца до 
Констанце, 27 милиона тона. С друге стране, промет у Констанци је у порасту, сада досеже до 60 ми
лиона тона. Растом производње у компанији US Steel, чији је речни промет порастао са 400 хиљада, 
на два милиона тона, потенцијалима производње минералних ђубрива (Прахово, Азотара Панчево, 
више од милион тона), житарица и нафтне индустрије, се отварају могућности да у Србији Дунав и 
луке на њему буду основа за значајне инвестиције и допринесу отварању великог броја нових рад
них места. 

Главни циљеви које Коалиција Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна Партија дефи
нише у овој области су:

•  �подршка инвестицијама у лучку инфраструктуру ради повећања капацитета и оспособљавања 
за интермодални транспорт, 

•  �обезбеђење здраве воде за пиће за све грађане, кроз завршетак изградње водовода и у најма
њим руралним срединама; 

•  �усклађивање законске регулативе и начина газдовања водама са стандардима Европске уни
је;

•  �изградња потребне инфраструктуре за коришћење водених потенцијала у функцији пољопри
вредне производње - каналска мрежа, наводњавање и сл. 
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У условима економске кризе која је захватила привреду Србије, потребно је у свим гранама предузе
ти мере које ће подстаћи инвестиције, запошљавање и дати замах привреди за излазак из рецесије 
са којом се суочава. Нове инвестиције у енергетски сектор осим генерисања радних места и замаха 
који ће донети привреди, стварају неопходне, инвраструктурне предуслове за долазак инвестици
ја из других грана привреде. Србија ће изградњом нових енергетских капацитета постати један од 
најпожељнијих партнера Европској унији, енергетски лидер овог дела Европе и привлачна дести
нација за инвеститоре, поготову оне које које користе гас као сировину или енергент у процесу 
производње. Залажемо се да се финансирање крупних енергетских пројеката ради уз партнерство 
са приватним сектором. За реконструкцију постојећих енергетских капацитета потребно је пронаћи 
средства у виду докапитализације у коме би држава задржала већински и контролни пакет акција. За 
финансирање изградње нових пројеката држава може ући у партнерски однос и бити мањински вла
сник, уколико то није на штету њених интереса, јер би се на тај начин обезбедили додатни енергетски 
капацитети уз минимално задуживање.

Коалиција Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна Партија сматра да су поуздано и ефика
сно функционисање и складан развој енергетике основни предуслови опоравка и даљег развоја наше 
привреде и друштва. Главни циљ наше енергетске политике јесте уредно, рационално и поуздано снабде
вање електричном енергијом и другим енергентима уз цене прихватљиве за достигнути ниво стандарда 
становништва и услове који владају на глобалном тржишту. Залажемо се да Србија постане енергетско 
чвориште на Балкану, не само у области електропривреде, што и сада јесте, већ и у области нафтне и гасне 
привреде, што ће нам омогућити реализација енергетског споразума за Руском Федерацијом.

Законом о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о са
радњи у области нафтне и гасне привреде, створени су сви неопходни услови да се са реализацијом 
овог значајног пројекта почне у што краћем року јер свако одуговлачење представља заустављање 
директних инвестиције, застој у запошљавању десетина хиљада људи, покретање привредног циклу
са и излазак из економске кризе.

Ови циљеви се могу постићи само усклађеном и дугорочном политиком развоја енергетике, рударства и 
геолошких истраживања, која узима у обзир неминовно реструктурирање енергетског сектора (власнич
ко и организационо), расположиве домаће енергетске потенцијале, повећање ефикасности производње 
и потрошње енергије, рационално коришћење свих енергетских извора, повећано коришћење обно
вљивих извора енергије, као и унапређење постојећих и увођење нових технологија у енергетици.

Остваривање специфичних технолошких и еколошких циљева, остварићемо увођењем одговарају
ћих мера, укључујући и техничке мере за заштиту животне средине од штетних емисија, посебно у 
срединама које су деценијама угрожене, као што су Бор, Мајданпек, Панчево, Костолац, Обреновац, 
Лазаревац, и друге.

Други циљ нашег економског Програма у овој области представља рационална употреба енергије и 
повећање енергетске ефикасности. Он обухвата посебне програме за рационалну употребу квалитет
них енергената у оквиру програма за супституцију електричне енергије за потребе грејања. Потвр
ђивање Споразума о сарадњи у области нафтне и гасне привреде са Руском Федерацијом омогућиће 
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нам интензивније коришћење природног гаса, односно повећања броја корисника централизованог 
снабдевања топлотном енергијом у секторима домаћинстава и јавних делатности, донећемо посебне 
програме за повећање енергетске ефикасности, како у енергетским производним и дистрибутивним 
системима тако и у секторима потрошње енергије, то јест код крајњих корисника енергетских услуга.

Трећи циљ обухвата доношење програма за примену селективног коришћења нових обновљивих 
извора енергије (биомаса, геотермална, сунчева и еолска енергија и преостали техничко искористи
ви и економско прихватљив хидропотенцијал, посебно на малим рекама), као и посебних програме 
за примену нових енергетски ефикаснијих и еколошко прихватљивих технологија (нове технологије 
сагоревања угља, биомасе и отпада, технологије за децентрализовану производњу електричне и то
плотне енергије на бази природног гаса, и технологије малих и мини-хидроелектрана). На тај начин 
смањиће се потрошња квалитетних увозних енергената, остварити додатна производња електричне, 
посебно топлотне енергије, и значајно умањити негативни утицаји на животну средину.

Четврти циљ нашег Програма односи се на улагања у нове изворе електричне енергије. Он обухва
та пројекте са гасним технологијама (комбиновани гасно-парни циклус) и спрегнутом производњом 
електричне и топлотне енергије у оквиру система електропривреде и/или комуналне и индустријске 
енергетике. Тиме ће се обезбедити не само додатна производње електричне и топлотне енергије, већ 
и значајно повећање степена  искоришћења енергије природног гаса при њиховој производњи. 

Пети циљ нашег Програма односи се на улагања у нове енергетске изворе и објекте, као и на учешће 
и присуство енергетских субјеката Србије у планирању и реализацији енергетско-стратешких про
јеката на нивоу интерног и регионалног, односно паневропског тржишта. Реализацијом овог циља 
благовремено ћемо обезбедити нове и заменске капацитете електроенергетских извора, диверзи
фикацију извора снабдевања и праваца транспорта нафте и гаса, као и интеграцију у регионалне и 
међународне енергетске инфраструкурне системе. 

Улагање у истраживачко развојне пројекте у сфери откривања нових налазишта и резерви енергена
та у земљи треба да обезбеди могућност задовољења потреба безбедносних снага и пољопривреде 
у условима нестабилности на међународном тржишту. 

Коалиција Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна Партија полази са становишта да 
експлоатација рудног блага и енергетских система не сме да има за последицу угрожавање животне 
средине и неконтролисано исцрпљивање домаћих енергетских ресурса. Полазећи од верифико
ваних истраживања и реално заснованих процена, сматрамо да, поред експлоатације енергетских 
минералних сировина (угаљ, гас, нафта) и неких металичних минералних капацитета, значајни раз
војни потенцијали леже у експлоатацији широког спектра неметаличних минералних сировина и си
ровина за добијање грађевинског материјала. Истраживању и експлоатацији подземних вода (вода 
за пиће, термоминералне воде), а посебно оних који су носиоци геотермалне енергије, пружићемо 
посебну и снажну подршку. 

Наш економски програм предвиђа организационо унапређење електропривреде, како на нивоу ру
ковођења и одржавања, тако и на нивоу развоја електроенергетског система. У том контексту, либе
рализација тржишта електричне енергије имаће одлучујући утицај на промену досадашње структуре 
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електропривреде. Заостајање у развоју машиноградње и инжењеринга, као и пројектовања у обла
сти енергетике, треба превазићи одговарајућим подстицајним мерама економске политике. 

Коалиција Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна Партија сматра да улогу државе 
треба ограничити на заштиту домаћег енергетског система, заштиту животне средине и царинску по
литику, док значајну улогу у планирању и спровођењу енергетске политике треба да добију локални 
органи власти који ће створити локалне и регионалне енергетске и водопривредне системе у складу 
са својим потребама. 

За успешно спровођење енергетске политике потребно је што пре завршити институционално и 
власничко преструктурисање овог сектора, увести пореске олакшице и повољне кредите за приме
ну нових технологија, осавременити законску регулативу и обезбедити већу образованост кадрова. 

Приоритетни задаци у овој области су:

•  �ревитализација и завршетак градње започетих електроенергетских објеката – термоелектрана 
и система за пренос електричне енергије,

•  �изградња гасне инфраструктуре у складу са Споразумом са Руском Федерацијом,
•  �повећање производних капацитета, подизање технолошког нивоа и повећање броја запосле

них у Нафтној индустрији Србије, у сарадњи са стратешким партнером компанијом Газпором 
њефт, на основу потврђеног Споразума између Владе Републике Србије и Владе Руске Федера
ције о сарадњи у области нафтне и гасне привреде,

•  �усклађивање законодавства са европским стандардима, како са становишта либерализације 
тржишта енергије тако и из области екологије,

•  �спровођење политике цена које морају бити реалне са становишта покривања трошкова, али 
и са становишта социјалне издржљивости,

•  �повећање енергетске ефикасности,
•  �дерегулација тржишта електричне енергије и гаса,
•  �стимулисање дистрибуиране производње енергије уз коришћење домаћих горива,
•  �стимулисање коришћења обновљивих извора енергије,
•  �укључивање у регионалне и глобалне енергетске мреже,
•  �енергетска стабилност и безбедност земље.

15.1. Гасна привреда

Залажемо се за што хитнију и пуну примену Споразума између Владе Републике Србије и Владе Руске 
Федерације о сарадњи у области нафтне и гасне привреде која ће осим сигурности и поузданости у 
снабдевању, изградњу 400 километара магистралног гасовода кроз територију Србије, даљу изград
њу гасоводне мреже на читавој територији Републике Србије. Подземно складиште гаса у Банатском 
Двору, капацитета 800 кубних метара природног гаса и изградња нових складишта, такође су при
оритет нашег програма. Залажемо се за активно учешће Србије у планирању и градњи стратешке 
регионалне и паневропске енергетске инфраструктуре за транспорт нафте и гаса из нових извора 
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снабдевања. Сматрамо да је потребно убрзати реализацију пројекта гасификације Србије, како би се 
изградњом гасовода и ширењем магистралних и дистрибутивних гасних мрежа обезбедило сигурно 
снабдевање грађана и индустрије.

Приликом дефинисања програма у овој области полазили смо од чињенице да употреба гаса као ре
лативно чистог фосилног горива може бити важан предуслов за развој индустрије и сектора услуга. 
Када обезбедимо поуздане и релативно јефтине испоруке гаса, онда је прилично лако гас претворити 
у струју. Гас се, такође, користи у многим индустријским гранама, као што су, на пример, петрохемија, 
индустрија пластике, фармацеутска индустрија и сл. То је основни разлог зашто широм света расте 
потражња за њим, а обезбеђивање поузданог снабдевања овим енергентом омогућиће привлачење 
великог броја инвеститора и предузећа у индустријама које користе гас као погонско гориво, што 
има за позитивну последицу отварање великог броја нових радних места у Србији.

Зато је за Коалицију Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна Партија кључни приори
тет у области гасне привреде спровођење Споразума између Владе Републике Србије и Владе Руске 
Федерације о сарадњи у области нафтне и гасне привреде, који ће нам уз инвестицију од једне и по 
милијарде долара и 200 милиона долара годишње добити, омогућити и велики број нових радних 
места и годишње приходе од услуга које ће домаће компаније пружати заједничком предузећу. Што 
је најважније, на овај начин главни токови гаса према западној Европи неће моћи да заобиђу Србију, 
тако да ће Србија постати саставни део европске енергетске мреже. Изградња подземног складишта 
гаса у Банатском Двору, омогућиће складиштење гаса у току зимских месеци и на тај начин велике 
уштеде при набавкама природног гаса за потребе привреде и домаћинстава, јер је набавака гаса у 
зимским месецима скупља у односу на летње месеце.

Основни приоритети које наш Програм дефинише у овој области су:

•  �реализација енергетског споразума са Руском Федерацијом и на тај начин обезбеђена сигур
ност, редовност и поузданост у снабдевању природним гасом;

•  �изградња магистралних и дистрибутивних мрежа како би гас постао свима доступан, што би 
омогућило минимизацију употребе електричне енергије за грејање и значајно смањило еко
лошка загађења у зимском периоду;

•  �модернизација постојећег гасоводног система; 
•  �истраживања и налажења нових лежишта гаса; 
•  �изградња нових транспортних праваца како би се повећала сигурност снабдевања; 
•  �изградња локалних дистрибутивних мрежа ради повећања броја потрошача за обезбеђење 

топлотних енергетских услуга у сектору становања.	  

15.2. Нафтна привреда

Закључивање енергетског споразума са Руском Федерацијом омогућиће технолошку модернизацију 
постојећих и изградњу нових енергетских извора и објеката. То подразумева укључивање и увођење 
енергетски ефикасних и еколошки прихватљивих технологија у нафтном сектору кроз технолошку 
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модернизацију рафинерија, изградњу новог транспортног правца, налажење нових лежишта и кон
цесија и увођење система и мера за праћење за заштиту животне средине.  

Залажемо се за што бржу изградњу паневропског нафтовода који ће омогућити транспорт сирове 
нафте од црноморске луке Констанца у Румунији, преко Панчева до Трста. Изградња оваквог нафто
вода донеће Србији енергетску сигурност, значајну економску добит и продубити регионалну сарад
њу. Тиме ћемо остварити не само сигурност снадбевања већ и економску исплативост због наплате 
такси за пролаз нафте. 

Залажемо се, стога, за доследно и убрзано спровођење Споразума између Владе Републике Србије и 
Владе Руске Федерације о сарадњи у области нафтне и гасне привреде, који предвиђа и процес при
ватизације Нафтне индустрије Србије. После приватизације, нови власник ће унапредити техноло
шки ниво НИС-а, обезбедити константан прилив енергената и обезбедити да НИС постане тржишни 
и технолошки лидер на подручју западног Балкана. Продаја 51% капитала Нафтне индустрије Србије 
стратешком партнеру Гаспромњефту омогућиће прилив 400 милиона евра директних инвестиција и 
500 милиона евра који ће бити уложени у модернизацију технолошког комплекса Нафтне индустри
је Србије након чега ће прерада нафтних деривата достићи ниво инсталисних капацитета од око 7 
милиона тона нафте годишње у односу на постојећих 3,5 тонаенутку , колико се у овом тпрерађује. 
Веома је важна чињеница да ће НИС након ове продаје постати енергетски лидер на територији Ју
гоисточне Европе, који ће модернизацијом технолошког горива производити деривате врхунског 
квалитета у складу са стандардом ЕУР 5, што ће му омогућити наступ на регионалном тржишту.

Набавком нафте директно од произвођача осим сигурности и редовности снабдевања добијамо мо
гућност набавке нафте по повољнијим ценама јер НИС постаје део једног од највећих светских про
извођача нафте. С обзиром на то да Држава Србија остаје власник 49% акција оставља Србији могућ
ност да кроз дивиденде добија 49% профита Нафтне индустрије Србије сваке године.

15.3. Производња електричне енергије

У прилог изградњи нових производних капацитета иде чињеница о старости наших постојећих про
изводних капацитета. И поред значајних средстава које Електропривреда Србије улаже у ревитали
зацију и повећање снаге ових капациттета сигурно је да њихов век експолоатације полако истиче. 
Захваљујући стручним кадровима Електропривреде Србије и домаћинском односу према овим ре
сурсима број часова рада агрегата је на светском нивоу. Нажалост, ни данас нема конкретних акција 
на локацијама где је најављена изградња нових капацитета за производњу електричне енергије (ТЕ 
Колубара Б, 2 x 300 МW, трећи блок на локацији ТЕ Никола Тесла Б снаге 700 МW). Овакав приступ во
ди Србију полако, али сисгурно, у енергетску зависност у блиској будућности. Због тога је неопходно 
стимулисати приватни сектор на улагање у енергетику и донети стратегију развоја енегетике до 2025. 
године. Претходно је неопходно извршити уједначавање цена енергената како би се омогућила рав
номернија потрпошња свих врста енергената. Мора се водити рачуна и о ценама гаса јер ће свако 
поскупљење сигурно донати проблеме у функционисању Електропривреде Србије јер ће конзумно 
подручје које користи гас, овај енергент користити само за случај да нема електричне енергије. Раз
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лози су више него јасни – немогућност даљинског искључења, одложено (не) плаћење, непостојање 
ефикасне законске регулативе која штити електропривреду). Кад све узмемо у обзир, јасно је да елек
тропривреду чекају тешке зиме и врела лета.

Због свега претходно изнетог, приоритет нашег програма у области електро енергетике је рекон
струкција постојећих  термоелектрана и хидрелектране Ђердап и изградња нових као што су „Ни
кола Тесла Б3“, ТЕ „Колубара Б“ чиме ће Србија добити додатних 1400 мегавата електричне енергије. 
Изградња нових термоелектрана, по могућности на локацијама које су у близини већ постојећих, 
представљају приоритете нашег програма у погледу развојних и  производних могућности ЕПС-а. 
Размотрићемо могућност реконструкције и проширење термоелектране – топлане “Нови Сад”, што 
би обухватало изградњу новог блока капацитета 400 мегавата. Створићемо услове да ови капаците
ти буду изграђени инвестицијама из приватног сектора (стратешки партнер) или путем повољних 
кредита из иностранства. Избор модела за реализацију инвестирања у електроенергетски сектор 
(заједничко улагање, концесија, тендер или банкарски кредит), зависиће од даљег развоја прилика 
на тржишту електричне енергије, процена у вези са обезбеђењем енергетске независности и заинте
ресованости страних инвеститора и финансијских организација да подрже овако значајне пројекте. 

Наш програм, такође, предвиђа значајне и исплативе инвестиције у погледу коришћења водених, 
речних потенцијала. У складу са тиме, планира се почетак градње бар једне хидроелектране на Дри
ни, појачавање постојећих, реконструкција Ђердапа, као и бројне друге, мање инвестиције.

15.4. Пренос електричне енергије

Прошлогодишњи распад електроенергетског система у Европи указао је да су недовољни капаци
тети за пренос електричне енергије и неповезаност управљања електроенергетским системима и 
преносном мрежом, подједнако важни као и сама производња елекртичне енергије. Структура, про
пусна моћ и начин управљања преносних система су претпоставка увођења приватних, додатних 
снабдевача електричном енергијом, односно отклањања позиције зависности од монопола. Због 
свега тога је даљи развој преносних капацитета, повезивање и добра сарадња са Електроенергет
ском заједницом Југоисточне Европе приоритет у овој области. 

Наши преносни капацитети су повремено недовољни, а захтеви интерконекције захтевају њихово 
повећање ради обезбеђења протока енергије према другим земљама, посебно Македонији и Грчкој.  
За потребе дерегулације тржишта  и увођења конкуренције у испоруци електричне енергије неоп
ходно је обезбедити и недискриминаторно коришћење расположивих преносних капацитета, опти
мизацију искоришћености, одржавање пoузданости снабдевања потрошача и транзит електричне 
енергије према другим замљама.  

Сматрамо да су садашња улагања у градњу нових далековода недовољна, да се мора убрзати њихова 
градња кроз улагања заснована на кредитима или програмима који ће заједнички да се финансирају 
у оквиру електроенергетског система Јужне Европе и Балкана.
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15.5. Научна истраживања и иновације у области енергетике

Степен научног развоја нам у овом тренутку омогућава комерцијално коришћење енергије ветра, 
сунца, воде, Земљине топлоте, као и нуклеарне енергије. Нуклеарне електране најновије генераци
је представљају знатно мање загађиваче од термоелектрана, а Србија је у сваком случају окружена 
бројним нуклеарним електранама (Бугарска, Румунија, Мађарска). Баук нуклеарне електране шире 
они који сматрају да још нисмо искористили постојеће ресурсе, али се поставља питање, колико још 
тих ресурса имамо за будућност, с обзиром на то да у овом тренутку не располажемо лигнитом са 
Кососва и Метохије. Сигурно је да значајне инвестиције, поред горе поменутих, можемо очекивати 
једино у хидро сектору. На пољу обновљивих извора који за примарну енергију користе енергију ве
тра, био масу, уљане шкриљце, енергију Сунца, морамо бити свесни да су они за нас у овом тренутку 
изузетно скупи. Енергија из ових извора је субвенционисана од стране државе јер је њена цена за 
крајњег потрошача знатно виша у односу на цену из конвенционалних извора (термоелектране, ве
лике хидроелектране, термоелектране-топлане).

Битна ставка у свим енергетским анализама за будућност која је већ почела је и питање енергетске 
ефикасности. Овом питању се код нас до сада није посвећивала значајнија пажња иако у њему леже 
значајни енергетски потенцијали. Сам начин употребе и коришћења енергије нпр. електричне енер
гије са добром едукацијом може Србији донети значајне вишкове електричне енергије и из постоје
ћих производних капацитета. То се пре свега постиже уједначеним ценама енргената. Сматрам да се 
цена електричне енергије не може правдати чињеницом да је то “домаћа струја” једноставно зато што 
су сем “домаћег угља и воде” у структури производних трошкова све остале компоненте увозне. Исто 
тако, уколико се значајо поправи нпр. саобрачјна инфраструктура у градовима (изградања широких 
улица, промена режима саобраћја, изградња метроа, изградња савреманих аутопутева, савремене 
железнице) значајно ће се смањити и потрошња нафте и нафтних деривата што опет значи смањење 
емисије штетних гасова, велике уштеде у времену и задовољнијег човека. Дакле, можемо закључити, 
Закон о кружењу енергије у природи не можемо да изменимо, али сигурно можемо и морамо да ра
ционалнији и  ефикаснији кад је у питању наша енергетска будућност.
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Приликом дефинисања стратешког оквира и циљева развоја телекомуникација, железничког, друм
ског, водног и ваздушног транспорта полази се од процене постојећих услова, функционалне спо
собности за достизање постављених економских циљева и координације са развојним стратегијама 
других држава и интеграција.

Потребно је створити тржишно оријентисан систем, компатибилан и интегрисан у ЕУ и у сталној ко
операцији са државама у региону са којима би требало развијати заједничке комплементарне стра
тегије за одвијање међународног транспортног саобраћаја и развијања телекомуникационих услуга 
и инфраструктуре.

16.1. Телекомуникације

Телекомуникације, посебно раст и развој у сфери мобилних телекомуникација и раст употребе Ин­
тернета, омогућио је наше приближавање тржишту и потенцијалима ове гране, не само у региону 
већ и у читавој Европи. Највећа и најуспешнија приватизација у овој грани је спроведена у време 
када су странке из Коалиције Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна Партија биле 
стожер Владе. Такође, Телеком а.д. је постао регионални лидер у овој области куповином Телекома 
Српска и извршио највећу нашу инвестицију у привреди других земаља, али и започео ширење у 
региону, оснивањем ћерке компаније у Црној Гори. Увођењем трећег оператера на територији Репу
блике Србије увећана је конкуренција у овој грани. У сфери фиксне телефоније остварен је изузетан 
напредак када је у питању дигитализације мреже, што отвара нове развојне могућности, не само у 
сфери фиксне телефоније, већ и у сфери Интернета. С друге стране, укупни напредак у овој делатно
сти је имао утицај на квалитет услуге грађанима и на смањења цена. 

Један од наших главних циљева је стварање предуслова за увођење електронског друштва, што зах
тева доношење Политике и Стратегије развоја електронских комуникација у Републици Србији за 
период од 2010. до 2014. године. Други важан циљ је унапређење регулаторног оквира које ће бити 
остварено доношењем Закона о електронским комуникацијама, али и других подзаконских аката ко
ји ће омогућити пуну примену и спровођење закона. Трећи циљ је либерализација и приватизација 
у области телекомуникација, која ће подразумевати регулисање и нове односе у издавању лиценци 
у складу са правилницима које је потребно донети. Правилником је потребно утврдити услове за из
бор оператера, као и за преносивост бројева за фиксне и мобилне мреже. У оквиру овог циља је по
требно извршити и ребаланс тарифа доминантног оператера паралелно са либерализацијом тржи
шта. Четврти циљ је развој телекомуникационе инфраструктуре, чијом ће се реализацијом остварити 
потпуна дигитализација јавне фиксне телефонске мреже и раздвајање двојника. Пети циљ је ефика
сно и рационално управљање радио фреквенцијским спектром и коришћење телекомуникационе 
инфраструктуре. То ће омогућити између осталог и приступ интернету у свим основним и средњим 
школама у Републици Србији. Потребно је формирати тачке размене националног интернет саобра
ћаја и катастра телекомуникационе канализације. Потребно је радити и на сигурности и безбедности 
телекомуникационог сектора. Последњи, али можда и најважнији циљ Програма је развој конкурент
ности националне телекомуникационе индустрије и стручно усавршавање инжењерског и научно 
– истраживачког кадра у области информационих и комуникационих технологија, што ће подразуме



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
ДСС – НС – НП

Саобраћај и телекомуникације

вати дефинисање научно – истраживачких пројеката и развојних пројеката од националног значаја 
у области телекомуникација.

Да би се одржао даљи раст резултата и конкурентности ове гране, не само на домаћем, већ и међуна
родном тржишту, неопходно је наставити са реализацијом активности којима се предвиђа:

•  �развој телекомуникационе инфраструктуре,
•  �даље подизање квалитета и смањење цене телекомуникационих услуга,
•  �стварање услова за повећање инвестиција и прилив страног капитала, пре свега кроз мањин

ску приватизацију, или докапитализацију Телекома а.д., 
•  �улазак мањих улагача у сфери специјализованих услуга везаних за поједине сервисе, као што је 

бежични Интернет, кабловска телевизија, е-трговина, е-образовање и друге, 
•  �доследну примену Закона о телекомуникацијама, 
•  �унапређење регулаторног оквира који подразумева хармонизацију са регулаторним оквиром 

Европске уније. 

16.2. Железнички саобраћај

За рехабилитацију железничке мреже потребно је реконструисати и модернизовати још 1.000 km ма
гистралних пруга у оквиру главне мреже, односно 26 одсто комплетне железничке мреже. Према тре
нутним проценама за рехабилитацију и одржавање железничке мреже у наредних десет година биће 
потребно око 4,6  милијарди евра за шта је потребно седам или осам година. Велики део тих средстава 
може да се обезбеди из кредитних средстава, али пројекти који већ постоје су добрим делом ослоњени 
и на фондове Европске уније, који су намењени за регионалну и прекограничну сарадњу. 

Наша је процена да би у наредне четири године потребно издвојити 1,2 милијарду, од чега у првој го
дини за потребе израде пројектне документације за пругу, а у наредних три по 350 милиона уложити 
у пругу и неке делове пруге већ завршити.

Приоритет у развоју железница мора се дати рационализацији и побољшању постојећег система. 
Паневропски Коридор X је „кичма” инфраструктурног железничког система Републике Србије јер се 
на 25 одсто поменуте мреже остварује више од половине транспортних активности наше железни
це. Највећи део прихода, Железница остварује из даљинског транспорта робе и транзита на овом 
правцу, те највећи изазов, краткорочно и средњорочно посматрано, треба да буде успостављање 
пројектованих брзина и техничких стандарда на наведеној мрежи.

Залажемо се за доношење правне регулативе која би обезбедила могућност улагања приватног ка
питала у железницу и оперативних процедура за давање концесија и уступање појединих линија 
органима локалне самоуправе или другим правним и физичким лицима.

Kao један од приоритета у области железничког саобраћаја јесте и изградња метроа у главном граду. 
Средства за изградњу потребно је тражити из стратешког партнерства са компанијама из Руске Фе
дерације и Кине.
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16.3. Друмски саобраћај

Са укупном дужином путева од око 38.000 km, мрежа путева у Републици Србији је добро развијена, 
мада је њен квалитет врло лош због дугогодишњег недостатка инвестиција и недовољног одржава
ња у периоду од 1990. до 2000. године. Тек после формирања министарства које је непосредно поче
ло да се бави стварањем услова за капиталне инвестиције у саобраћајну инфраструктуру, остварен 
је озбиљан напредак у овој области. 

Основни стратешки циљеви у развоју друмског саобраћаја су:

•  �доношење новог закона о саобраћају усклађеног са европском регулативом, како би се допри
нело већој безбедности друмског саобраћаја на институционалан начин;

•  �изградња аутопута Хоргош – Пожега, безбедног и поузданог транспорта путника и терета и по
везивања важних стратешких центара;

•  �изградња Коридора X на основу споразума са Владом Републике Грчке, чиме су обезбеђена 
средства за изградњу, тако да је недопустиво да се даље одлаже почетак градње; 

•  �реконструкција или доградња дела путева који важе за „црне тачаке“ у циљу повећања безбед
ности саобраћаја;

•  �израда студије изводљивости за изградњу једног крака Коридора X према Косову и Метохији и 
Јадраској магистрали, чиме се постиже повезивање свих подручја Србије путном мрежом која 
има довољну пропусну моћ и безбедносне карактеристике;

•  �дефинисање стандарда у друмском саобраћају у складу са препорукама и регулативом ЕУ.

16.4. Аутопут Хоргош-Пожега

Изградња аутопута Хоргош Пожега мора остати приоритет Србије. Најефикаснији начин за финан
сирање изградње овог пројекта је концесија. Зато сматрамо да би била учињена велика грешка уко
лико би се у условима светске финансијске кризе изабрао метод финансирања из кредита, односно 
новим задуживањем.  Уговор о концесији за изградњу, коришћење и одржавање аутопутског правца 
од Хоргоша до Пожеге, закључен је 30. марта 2007. године и требао би да остане на снази, јер је то за 
Србију најповољнији начин финансирања. 

Став Коалиције Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна Партија  је да ће Уговор о 
концесији за изградњу аутопута Хоргош-Пожега, уједно и једна од највећих страних инвестиција у 
историји Републике Србије, бити покретач за инвестирање у домаћу привреду и развој српске еко
номије. Изградња савременог аутопута отвориће могућности за развој целокупног региона кроз ко
ји пролази наведена путна траса и допринеће отварању великог броја радних места и даљем јачању 
економске интеграције на целој територији Републике Србије. С друге стране, спољно финансирање 
изградње овако значајне деонице ослободиће значајни део буџета за улагања у друге путеве маги
стралног и нижег значаја који су од интереса у другим деловима Србије, али и оставити могућност 
финансирања оних пројеката који ће допринети способности привреде да изађе из актуелне финан
сијске кризе.
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Саобраћај и телекомуникације

16.5. Паневропски Коридор X

Паневропски Коридор X, са основним правцем пружања: Салцбург – Љубљана – Загреб – Београд – 
Ниш – Скопље – Солун, са својим крацима „Б“ (Будимпешта – Нови Сад – Београд) и „Ц“ (Ниш – Пирот 
– граница Бугарске – Софија) дужине око 800 km у делу који пролази кроз Србију, спада у коридоре 
највишег европског ранга и представља традиционални саобраћајни правац јужне и југоисточне 
Европе. 

На подручју Републике Србије овај коридор пружа се правцем север-југ и то од границе Мађарске 
преко Суботице, Новог Сада, Београда и Ниша до границе са БЈР Македонијом у дужини од око 570 
km. 

Реализација споразума са страним улагачима и Владом Републике Грчке, којим су обезбеђена сред
ства за пројекат изградње путног правца Коридор X, од виталног је значаја не само за развој целокуп
не саобраћајне инфраструктуре, већ и за развој економије, привреде, туризма и других повезаних 
сектора. 

Процена је да је за реализацију ове инвестиције потребно око 1,6 милијарди евра, а рок за њену ре
ализацију је две и по године. 

Реализација овог пројекта мора бити приоритет, јер нам прети реална опасност да нас саобрађај зао
биђе и усмери се преко Коридора 4 који пролази кроз Румунију и Бугарску. Иако је кроз нашу земљу 
природни коридор и најкраћи правац који повезује Европу и Блиски исток, а пут преко Бугарске и 
Румуније дужи за 350 километара изградња моста на Видину угрожава наше могућности да од про
лаза теретних и путничких возила, на годишњем нивоу зарадимо годишње око две милијарде евра 
прихода. На самом Коридору биће посла за око 100 хиљада људи. У наредне четири године ће кроз 
наша предузећа, која ће бити ангажована на Коридору 10, још око милијарду евра годишње ући у 
нашу земљу.

Не смемо заборавити ни финансирање изградње путних праваца Београд – Чачак, Београд – Младе
новац и Рума – Шабац – Зворник, али за њих ће обезбеђивање средстава бити далеко теже, поготову 
у условима кризе, јер они нису у категорији тзв. европских путева и за њих не можемо лако добити 
донације и кредите. 

16.6. Авио – саобраћај  

Ваздушни транспорт у Републици Србији посматран је у односу на аеродроме, авиокомпаније, Ди
ректорат цивилног ваздухопловства Републике Србије и Агенцију за контролу летења. Јавно преду
зеће „ЈАТ Airways” има у функцији 16 великих путничких авиона просечне старости преко 20 година.

Развој ваздушног саобраћаја је у уској вези са пословном повезаношћу Србије са светом и са разво
јем туризма у Србији. Стратешки приоритети у развоју авио-саобраћаја односе се на обезбеђивање 
високе сигурности у транспорту, константну модернизацију, реконструкцију и развој капацитета ва
здушних лука, усклађивање са међународним стандардима у овој области и увођење приватног сек
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тора у инвестиционе програме за авио–инфраструктуру. Приватизација или докапитализација ЈАТ-а 
је стратешки приоритет, с обзиром на то да без обнављања и јачања флоте нема реалних услова за 
опстанак у условима глобализације која је све израженија. Велике авио-компаније већ су испољиле 
интерес за улагања у приватизацију ЈАТ-а. До краја године, или средине наредне, треба очекивати и 
реализацију овог посла. Од доласка стратешког партнера у ЈАТ пуно зависи и даља експанзија знача
ја и пословна ефикасност аеродрома у Нишу. И његову позицију треба јасније профилисати у проце
су преговарања о стратешком партнерству у авио-саобраћају. 

Сматрамо да је свако одлагање приватизације националне авио компаније само допринос њеном 
пропадању и снижавању цене, што нам у условима финансијке кризе никако не иде у корист.

16.7. Водни саобраћај

Република Србија има повољне економске и географске карактеристике за теретни, путнички и ту
ристички водни саобраћај. Потенцијал река и канала је значајан, али стање инфраструктуре није за
довољавајуће. После 1990. године дошло је до великог застоја у одржавању система водног саобра
ћаја и пратеће инфраструктуре. Бројни проблеми су последица НАТО бомбардовања, тако да се сада 
недовољно користе потенцијали ове врсте саобраћаја, када се има у виду да је Дунав главни кори
дор за повезивање Западне Европе са Црним морем. Паневропски Коридор 7 или Дунавски коридор 
је један од најважнијих европских путева, а заједно са Рајном и Мајном то је најважнији водени пут на 
континенту. То је, заправо, река Дунав у дужини од 2300 километара што довољно говори о његовој 
важности иако је у Републици Србији недовољно искоришћен. Ако се у обзир узме и чињеница да 
је речни транспорт један од најјевтинијих видова транспорта и да се очекује његова експанзија у бу
дућности, јасно је зашто је он као такав приоритет нашег програма.

Основни стратешки циљеви у овој области су:

•  �јачање сарадње и интензитета речног саобраћаја кроз активнију сарадњу са земљама Поду
навског региона;

•  �оспособљавање и развој капацитета за бродоградњу и ремонт бродова;
•  �боље коришћење лучких потенцијала Србије и повезивање свих видова саобраћаја у интер

модални саобраћај Србије;
•  �успостављање транспорта и превоза путника трајектним саобраћајем у урбаним срединама;
•  �развој речног туризма и риболова;
•  �развој образовних структура и института у области водног саобраћаја и повећање издвајања 

државних средстава за научно-истраживачки рад у овој области.
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Приликом дефинисања програмских циљева у овој области Коалиција Демократска странка Србије 
– Нова Србија – Народна Партија полази од чињенице да је трговина, по обиму промета, нивоу запо
слености и доприносом у расту бруто домаћег производа, постала једна од најзначајнијих привред
них грана. Данас у сектору трговине и услуга ради преко 10% грађана Србије, а стопа раста трговине 
и услуга је два до три пута већа од раста бруто домаћег производа. 

Захваљујући томе што је радно интензивна грана са релативно малим захтевима у односу на квали
фикације запослених, трговина даје снажан допринос динамици тржишта рада. Међутим, те пред
ности се не користе у довољној  мери, јер још увек преовладава традиционални концепт трговине, 
посебно у сегменту малопродаје у коме треба повећати удео савремених малопродајних услуга типа 
супермаркета, хипермаркета, трговинско-услужних центара и сл. Највећи проблем у овој области 
представља недовољна конкуренција. Она се јавља због  малог броја учесника на страни понуде, још 
увек растуће концентрације у сектору трговине, која настаје у процесу недовршене приватизације, 
и високих (формалних и неформалних) баријера за долазак страних ланаца малопродаје. Недовољ
на конкуренција  има за последицу неоправдано повећање маржи и снижавање нивоа и квалитета 
услуга, уз истовремено повећање цене роба и угрожавање стандарда грађана. 

Полазећи од тога да је за Коалицију Демократска странка Србије – Нова Србија – Народна Партија у 
условима економске кризе, раст стандарда грађана основни циљ, најављена једнострана примена 
Трговинског споразума између Србије и ЕУ изазива посебну забринутост, у контексту недовољне 
конкуренције у трговини и најављене либерализације и отварања тржишта Србије за производе ши
роке потрошње из ЕУ.

Оваква мера ће имати двоструко негативан утицај на стандард грађана тако што ће, са једне стране 
бити мање средстава у буџету Републике Србије, самим тим мање могућности за државна улагања 
у запошљавање, образовање или здравство. Са друге стране, најављено укидање царина за робу из 
ЕУ неће утицати на њихово појефтињење јер ће трговци, због недовољне конкуренције на домаћем 
тржишту и даље држати марже на нивоу који много већи од просека у региону.

Полазећи од тога, сматрамо да је повећана конкуренција основни услов за даљи напредак у овој гра
ни. Да би се то постигло, потребно је предузети следеће мере:

•  �смањење улазних баријера за стране и домаће понуђаче на територији целе Србије,
•  �демонополизацију у трговинским и дистрибуционим ланцима, како би ниво цена у велепрода

ји и малопродаји био сведен на ниво у региону,
•  �заштита потрошача и корисника услуге,
•  �поспешивање територијалне децентрализације трговинске мреже и великих трговинских цен

тара,
•  �осавремењивање понуде трговинских услуга путем коришћења достигнућа е-трговине,
•  �подстицаје за излазак наших трговинских компанија на страна тржишта, у региону и шире.
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Приликом дефинисања програма у овој области, Коалиција Демократска странка Србије – Нова Ср
бија – Народна Партија полази од чињенице да сектор туризма и делатности повезаних са њим фор
мирају свега 2.5% националног бруто производа и 5-6% укупне запослености. То указује да српски 
туристички потенцијали нису досад довољно ни валоризовани ни искоришћени, нити је туризам за
узео значајну позицију у развојној политици Републике Србије. Са друге стране, многе државе слич
них или чак мањих потенцијала последњих година учиниле су напоре који су их довели на мапу 
значајних светских туристичких земаља. 

Анализирајући искуства тих земаља и узимајући у обзир новонастале околности изазване светском 
економском призом, најприхватљивије решење за развој области туризма био би модел јавно-при
ватног партнерства (Public Private Prtnership – PPP) који представља стратешку сарадњу јавног и при
ватног сектора у пословима изградње туристичке инфраструктуре и пружања услуга у области тури
зма. Највећа предност оваквог модела финансирања јесте смањење потрошње из буџета за развој 
туристичких капацитета, што је посебно значајно у условима економске кризе, јер држава обично 
улаже само земљиште или друге врсте ресурса, док приватни сектор улаже сав новац. Један од та
квих пројеката, могао би да буде развој скијашке и хотелијерске инфраструктуре на Старој планини, 
а моделом јавно-приватног партнерства тај пројекат би било могуће реализовати већ у периоду од 
2009. до 2012. године.

Кључне активности у развоју области туризма у Србији односе се на изградњу туристичког брен
да Србије, повећање броја и стварање услова за повољнију структуру страних гостију, повећање и 
уједначавање искоришћености туристичких капацитета и стварање стручних кадрова у овој обла
сти. Сматрамо да се ови проблеми могу решити, односно да је могуће остварити развој и напредак 
туристичке делатности, само ако се полази од потреба циљног тржишта, тржишних трендова и тури
стичких потенцијала. У складу са тим, Програм предвиђа стратешки приступ овој области који креира 
туристичке производе, неопходне ресурсе, потребну инфраструктуру, те програме маркетиншког 
наступа и дистрибуције како би се задовољиле потребе туриста.

Најзначајнији стратешки потенцијали Републике Србије који могу обезбедити успешан развој у овој 
области су:

•  �геостратешки положај Србије и Београда као туристичке дестинације,
•  �позитиван однос становништва према туризму, отвореност и гостопримство,
•  �потенцијал подземних и надземних вода, богатство термалних извора, воде и обале Дунава, 

Саве, Тисе, Мораве, Дрине и других река,
•  �недирнута пространства планина, шума, аграрних подручја, винограда и ловно-риболовних 

зона,
•  �богато археолошко и архитектонско наслеђе, а посебно високо вредновано историјско и умет

ничко наслеђе српских средњовековних манастира.

Сви региони у Србији имају особене природне, културне и историјске потенцијале који могу до
датно да обогате специфичне врсте туристичке понуде. Да би се сви потенцијали и посебне врсте 
туристичких производа искористили у потпуности, потребно је креирати туристичку понуду тако да 
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обједини природне потенцијале са културним и историјским наслеђем, као што је потребно и олак
шати доступност,  побољшати инфраструктурну опремљеност, унапредити сектор услуга, повећати 
разноврсност спортско-рекреативних садржаја, осавременити рад и побољшати оспособљеност ту
ристичких организација итд.

Развојни приоритети сектора туризма односе се на повећање обима туристичког промета кроз се
лективнију афирмацију природних, географских и кулутрних садржаја, што ће допринети атрактив
ности и конкурентности региона на европском и светском тржишту, побољшаној понуди квантита
тивних и квалитативних туристичких фактора, повећању степена коришћења постојећих и изградњи 
нових смештајних капацитета.

Основне мере за ревитализацију сектора туризма које предлаже Програм Коалиције Демократска 
странка Србије – Нова Србија – Војислав Коштуница су:

•  �развој нових и унапређење постојећих туристичких производа у складу са светским туристич
ким трендовима;

•  �повећавање свести о препознатљивости туристичке понуде/бренда Републике Србије у зе
мљи и иностранству;

•  �преиспитивање смештајних капацитета, усклађивање категоризације са стандардима Европ
ске уније;

•  �решавање проблема путне и комуналне инфраструктуре;
•  �повећање квалитета кадрова и формирање тренинг-центара за њихово профилисање за рад у 

различитим угоститељским делатностима.

Коалицијa Демократска странка Србије – Нова Србија – Војислав Коштуница посебан значај придаје 
пројекту развоја туристичких капацитета на јужној падини Копаоника, јер би он допринео развоју 
читавог региона северног дела Косова и Метохије, отварању нових радних места за хиљаду грађана 
из овог краја и даљем јачању економске интеграције на територији целе Републике Србије. 



Програм развојa Србије
у условима економске кризе
2009 – 2012. година

Економски опоравак 
наменске индустрије19/





Програм развојa Србије у условима економске кризе /  2009 – 2012. година

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .122-123

Упркос недостатку економских средстава, неопходних за модернизацију и професионализацију, Вој
ска Србије испуњавала је своју мисију на најбољи могући начин захваљујући, пре свега, изузетној 
обучености,  залагању и пожртвованости свих својих припадника. 

У будућности, Република Србија мора да преусмери политику одбране ка систему одбране који се 
базира на претњама безбедности у региону и постојећим односима у војним и безбедносним али
јансама на глобалном плану. У складу с тим, бројно стање и формације војске треба да се ускладе са 
војним снагама земаља у региону и са војно-безбедносним изазовима. 

У прошлости је наменска производња упошљавала преко двадесет хиљада високостручних кадрова 
машинске, електротехничке, хемијске и других струка, и може се слободно рећи, у једном периду је 
била носилац привредног и технолошког развоја земље. И у наредном периоду треба обезбедити 
најбоље услове за научно-истраживачки развој наменске производње, како би се поново успостави
ло технолошко лидерство ове делатности и како би се привукли врхунски млади инжењери и струч
њаци за рад у овој индустрији, чиме ће се дати нови имулс у развоју српске индустрије уопште.

Извоз који је оствариван се могао упоређивати са извозом читаве металске индустрије данас, а тех
нолошки ниво је оцењиван као један од водећих у свету. Због тога, ценећи да је највећи део про
изводних капацитета и поред свега очуван, да постоји интерес наших традиционалних тржишта за 
даљом сарадњом и да постоји висока спремност запослених да даље развијају ову производњу, јер 
је економски опоравак наменске индустрије од изузетног значаја.

Извоз лаког наоружања и муниције може бити значајно увећан, уколико се обезбеде средства за тех
нолошко усавршавање производње и за финансирање извоза. При томе такав извоз није претња ми
ру на међународном плану, јер ће он бити усклађен са свим ограничењима која постављају повеље 
и одлуке Уједињењих нација, којих се Србија придржава и у свим другим областима. 

Један од праваца реформе и модернизације у наменској индустрији намеће и могућност оствари
вања стратешког партнерства појединих организација са светским технолошким и тржишним лиде
рима у овој врсти делатности, попут Русије и Кине, о чему ће се одлуке донети на основу детаљно 
урађених економских и безбедносних студија и процена.

У условима економске кризе, када је потребно обезбедити сигурност грађана и даљи развој наше 
економије, понуда руским или кинеским инвеститорима наше наменске индустрије, довела би до по
већања продуктивности, новог запошљавања, повећања извоза, а ефекти раста у овој индустријској 
грани, били би позитивни и за све друге сегменте српске економије.
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